. UVOD

Vyvoj dlhovej sluzby KoSického samospravneho kraja (d’alej KSK) a jeho dopad na
rozpocet je pravidelne analyzovany vzhPadom na zavaznost’ problematiky. V materiali,
ktory bol vychodiskom pre d’alSi postup v oblasti rieSenia vznikajicej zat’aZe na cash flow
a ktory bol prerokovany na porade predsedu KSK dna 28. 5. 2010, boli prijaté prvé
opatrenia na rieSenie avizovanych problémov. Dévodom tychto krokov bolo najmi
pokracujice zniZovanie redlnych danovych prijmov. Problémy spojené s plnenim
jednotlivych zavizkov dlhovej sluzby teda KSK zacal rieSit’ v sti¢innosti s bankovymi
inStiticiami uz v maji 2010. Ciel'om bolo dosiahnut’ zniZenie zat’aZze na cash flow nielen
v roku 2010, ale aj v roku 2011, kedy sa eSte o¢akava doznievanie dosledkov sposobenych
vypadkom dafovych prijmov.

V sii¢asnom obdobi sa zataz na dlhovi sluzbu KSK eSte zvySuje, ato vplyvom
povodiiovych $kod a nutnost’ou rieSit’ tento stav. V dosledku tychto dvoch faktorov:

- vyrazny vypadok danovych prijmov
- mimoriadne udalosti v dosledku povodni

dochadza Kk postupného zhorSeniu niektorych zaviznych finanénych ukazovatelov.
Povazujeme preto za nevyhnutné tento stav rieSit’ komplexne. V zavere tohto materialu
navrhujeme opatrenia smerujice k zabezpeceniu optimalneho vyvoja nielen v roku 2010, ale
v horizonte najblizsich 3 rokov.

1.1 Vyvoj danovych prijmov
Prognéza vyvoja danovych prijmov pre roky 2011 — 2013 eSte nie je z urovne MF SR zndma

a ani jej aktualizdcia na rok 2010, preto pri vyvoji dlhovej sluzby vychddzame z krizového
variantu vyvoja Dane z prijmu fyzickych osob (d’alej DPFO).

Rok DPFO

2010 45 958 484
2011 59 211 604
2012 63 840 053
2013 72 222 660

1.2 Rizika, ktoré ovplyvnia tvorbu rozpo¢tu KSK v rokoch 2011 - 2013

= Organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti KSK - 2011
V dosledku restriktivneho rozpoctu organizécii v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK vznikd
vyssia potreba finanénych prostriedkov v d’al$ich rokoch.

= Splatky PPP - rok 2013

Znizenim splatok PPP projektov v rokoch 2010 (september az december), 2011 a 2012
z dévodu vypadku DPFO sa vytvori vysoky ndrok na vydavky v rozpocte roku 2013, kedy
budd musiet’ byt uhrddzané vSetky odloZené splatky.



= Uhrada straty pre dopravcov — rok 2011

V roku 2011 pocitame s vysokym nedoplatkom za rok 2010 z dévodu, Ze v augustovej uprave
bol zniZeny rozpocet na tieto vydavky o 2 500 000 € v dosledku danového vypadku.

= EHMK - rok 2011, 2012, 2013

Pre EHMK je zatial’ naakumulovanych iba 522 000 €, pritom rok 2013 je cielovym rokom,
kedy by malo byt na tento projekt naakumulovanych 6 300 000 €.

= Projekty z fondov EU

Dalsie finan¢éné prostriedky st potrebné na splitky tdveru na financovanie projektovych
dokumentécii na projekty zEU, na 5 % - né spolufinancovanie ana predfinancovanie
projektov formou refundécie.

= Povodne

V suvislosti s prijatim doddvatel'skych tverov na odstrdnenie havarijného stavu ciest po
povodniach bude zvySend potreba finan¢nych prostriedkov v d’alSich rokoch.

1.3 RieSenie povodiiovej situacie

KSK v sucasnosti stdle inventarizuje povodinami poSkodeny majetok KSK. Ide hlavne
o komunikdacie II. alll. triedy, Skolské zariadenia, nemocnice a domovy socidlnych sluZzieb.
Celkova vyska §kod bola vyc¢islend na 20 607 tis. €. V sucasnom obdobi sa javi ako najakutnejSia
sandcia cestnej infrastruktuiry. Pripraveny je spdsob financovania formou dodavatel'ského tveru,
ktory uvazuje s rekonStrukciou ciest v dvoch Castiach (tranZiach) v hodnote priblizne 18 mil. €,
ztoho 13,1 mil. € predstavuji priace a doddvky na uz zrealizovanych cestnych stavbach.
Pohladavky z doddvatel'skych tverov budi ndsledne odkiipené bankami (DEXIA, pripadne
SLSP).

Konkrétne podmienky financovania boli v sicasnosti konzultované zatial’ len s DEXIA bankou
Slovensko, ktorda navrhla riesit’ tento zdvidzok odkipenim pohladavky z dodavatel'ského tveru,
ktory poskytuje zhotovitel — EUROVIA a. s. v celkovej vyske 13 102 781 €. Tato suma zahfia
hodnotu vykonanych prac vratane DPH a cenu financovania.

Zékladné podmienky financovania zabezpecuju spldcanie tohto zavizku po dobu 10 rokov,

s odkladom spldcania istiny 2 roky a cenu financovania na drovni fixnej trokovej sadzby 5,05 %
p.a. pocas celého obdobia. Splitky zodpovedaji anuitnému spdsobu splacania. Podrobny rozpis
splatok tohto zdvizku je uvedeny v prilohe ¢&. 1., stl. 8.

Dalgia Gast’ zdvizkov, ktoré je potrebné zrealizovat v oblasti cestnej infrastrukiry z titulu
povodnovych §kod je zatial’ v Stddiu spracovania projektovej dokumentécie a zabezpecovania
finan¢nych zdrojov.

Splatnost’ budidcich zavizkov z obchodného styku vyplyvajicich z tychto dodavatel’skych
uverov vsak zna¢ne ovplyvni celkovi vySku dlhu KSK a najmi plnenie finanénych kritérii
EIB. YV dosledku toho by bolo pre KSK vyhodné, aby dopady tejto zat'aze na dlh KSK
arozpocet boli aspon ¢iastoéne eliminované aktivhym podielom inych zdrojov
(avizované dotacie vlady SR, fondy EU). V tychto intenciich boli zahijené rokovania na
urovni vlady SR, resp. aj na arovni prisluSnych ministerstiev s poziadavkou na uvol’nenie
doticii a na zmenu nastavenych parametrov erpania $trukturalnych fondov EU. Tito
poziadavku KSK aplikuje hlavne s dorazom na skutocnost’, Ze povodne sa takmer
pravidelne opakuju, ¢o zatial’ — takmer v celom rozsahu, bolo rieSené len zo zdrojov KSK.



2. Struktira dlhu KSK

Celkovy priamy dlh, ktory je charakterizovany ako sihrn vSetkych zaviazkov vyplyvajicich
finan¢né vypomoce a zaviazky z cennych papierov) sa doposial’ vyvijal pomerne priaznivo
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze financovanie doddvatel'skych zdvidzkov (tzv. PPP) sme do dlhovej
sluzby nezahriiovali. Opravilovali nds k tomu doposial’ platné rozpoctové pravidld, v ktorych sa
dlhodobé zavizky — napriek pripravovanej zmene — zatial nezapocitavaji do priameho dlhu.
Tato metodika vypoctu zdvidzkov zahriovanych do celkového dlhu v zmysle rozpoctovych
pravidiel verejnej spravy je rozdielna oproti eurOpskym pravidlim ESA 95. V sucasnosti sa
pripravuje zmena rozpoctovych pravidiel, ktoré by mali byt zostiladené s rozhodnutim Eurostatu
o schodku a dlhu.

Napriek tomu, Ze sa tieto zavizky v zmysle rozpoctovych pravidiel v dlhovej sluzbe KSK
neobjavuju (resp. len v ziZenom objeme rocnej splatky), do projekcie rozpoc¢tu jednotlivych
rokov vSak zasahuju v plnom rozsahu zavdznych splatok (istina + cena financovania), az do
uplnej splatnosti celého zavizku. Hodnotu tychto zavdzkov aich dopad na rozpocet a cash flow
blizsie Specifikujeme v bode 3. - Celkova zadlZenost. Zdroven tieto zdvizky KSK sleduje uz
v harmonizovanej podobe — podla pravidiel ESA 95, ato na zdklade zmluvnych podmienok
dohodnutych s EIB pri poskytovani dlhodobého uveru.

V ramci sledovaného dlhu KSK sud dverové zdvizky ¢lenené podla tcelovosti ¢erpania a podla
jednotlivych béank, ktoré poskytli diverové zdroje. Zostatky tychto tverov aich Struktira ku diu
31. 8.2010 je nasledovna:

) Uver EIB 44949 878 €
Pr&’i‘:‘y Dexia - nikup CT 161 978 €
Spolu priamy dlh 45 111 856 €

. Restrukturalizované zavizky NsP 3654423 €
Nepcfl‘l‘i‘my PPP 19 308 687 €
Spolu nepriamy dlh 22963110 €

Celkovy dlh KSK (priamy aj nepriamy) 68 074 966 €

* Dlhodoby tver EIB bol urceny pre viaceré oblasti financovania modernizacie a obnovy

infrastruktiry KSK (doprava, Skolstvo, obnova kultirnych a historickych budov) ana
zabezpelenie predfinancovania akcii realizovanych zo zdrojov EU. Cely projekt bol
realizovany v obdobi 2007-2010. V sucasnosti KSK zacalo so spldcanim tveru vycerpaného
v limite 1,4 mil. Sk (46,476 mil. €). Zostatok dveru ku diiu 31. 8. 2010 predstavuje 44 949
878 €. Splatnost’ uveru je rozloZend na 27 rokov, planované splatky tiveru su zvladnutel’né
aj z hPadiska limitovanych zdrojov.
Na zaklade toho sme sa pri tivahe o reStrukturalizacii zavizkov rozhodli, Ze v sticasnosti
nebudeme zasahovat’ do zmluvne dohodnutého splatkového rezimu, nakol’ko by sa
jednalo o zavazné poruSenie zmluvnych podmienok s moznymi dopadmi na kredibilitu
KSK aj SR.



= Uver na obstaranie CT pristrojov (po&itatové tomografy) pre nemocnice s poliklinikami
je splatny do konca roka 2010 a jeho zostatok k 31. 8. 2010 predstavuje 161 978 € . Uver
bude v tomto obdobi aj splateny.

= Uver na financovanie projektov EU je planovany vo vyske 7 000 000,- €. Doposial
nedoslo kjeho cerpaniu vzhladom na posuny v schvalovacom procese jednotlivych
projektov. Pldnovany objem &erpania tohto tdveru (so sdhlasom UHK) vroku 2010
predstavuje:
119 tis. € - na projektovi dokumentaciu
2 120 tis. € - na implementaciu projektov s ¢iasto¢nou refundaciou
Tento dver sme zahrnuli do dlhovej sluzby z doévodu, Ze minimdlne prvd Cast ndkladov na
vyhotovenie projektovej a technickej dokumentdcie nebude v celom rozsahu uznand ako
oprdvneny ndklad a bude potrebné uvazovat’ s jej splatenim z rozpoctovych zdrojov KSK.
K podpisu tverovej zmluvy zatial nedoSlo, podmienky uveru arozdelenie Cerpania
v jednotlivych rokoch 2010 a 2011 su v Stadiu rokovani s DEXIA bankou Slovensko.

Priamy dlh vykazovany v zmysle platného zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samosprdvy je na urovni KSK prisne sledovany ajeho vyvoj je tym ocCakdvany a riadeny.
Napriek tejto skuto¢nosti musime konstatovat’ stipajici trend v tejto kategérii tverov,
ktory je sposobeny kulminaciou ¢erpania tveru EIB v roku 2010 a planovanym ¢erpanim
tiveru na projekty EU v roku 2010 v celkovej vyske cca 2,2 mil. €.

Aktualny podiel priamej zadlZenosti v podiele na beznych prijmoch predchadzajiceho roku
(2009) ku dnu 31.8.2010 predstavuje 32,99 %. Ku koncu roka 2010 sa tento podiel mierne
zvysi na 34,07 % pri zotrvani na ocakavanej vyske beznych prijmov uvedenych v prilohe ¢.
1. Predpokladana vyska v roku 2011 pri tomto odhadovanom objeme prijmov sa zvySi na
39,24 %. V porovnani s vySkou tohto podielového ukazovatel’a k 31. 12. 2009 to znamena
narast priameho dlhu o cca 0 3 %.

3. Celkova zadlzenost’ KSK

V zmysle podmienok sledovanych Eurostatom o schodku a dlhu (norma ESA 95) sa do celkovej
zadlZenosti  zapocitavaji aj ostatné dlhodobé zavizky so splatnostou nad 3 roky. Podobni
podmienku mdme zakomponovanu do tverovych podmienok v zmluve o poskytnuti dlhodobého
uveru medzi EIB a KSK, s cielom zabezpecit vykazovanie a sledovanie vSetkych evidovanych
dlhodobych zavizkov, ktorych splacanie je zabezpeCované zrozpoctu KSK. Znamend to, Ze
okrem priamych tverov poskytnutych bankovymi institiciami st v dlhovej sluzbe KSK sledované
aj tieto d’alSie finan¢né zavizky KSK:

= Zavazky z obchodného styku (PPP projekty)

Tieto zavizky tvoria vyznamni polozku dlhovej sluzby KSK. Jedna sa o dodavatel'ské
uvery vyplyvajice z rekonStrukcii a oprav cestnej infrastruktury realizované v rokoch 2005,
2006 a 2007. Zhotovitel’ po uzavreti zmluvy o diele zabezpecCoval stavebnu tdrzbu opravenej
cestnej siete suvisiacej s dotknutym tizemim na vlastné ndklady aZz do ukoncenia zmluvného
vztahu. Od prevzatia prac splaca KSK cenu diela v rovhomerne rozlozenych splatkach pocas
splatnost’ bola stanovend individudlne, po¢niic rokom 2012 az do roku 2016. V rokoch 2010
a 2011 predstavuje vyska roc¢nej splatky PPP zavizkov 4482 tis. €. Vzhl'adom na velku
zataz na rozpocet KSK, ktord je cca 4 — krat vyssia v porovnani so splatkami EIB, sme so



zainteresovanymi bankami (SLSP a DEXIA banka) prerokovali moZnosti optimdlneho
rozloZenia spldtok, vratane tychto d’alSich rieSeni:

» zniZenie objemu splatok istiny od 08/2010 do 08/2012 t.j. o 2 roky
» moznosti predlZenia celkovej splatnosti zavizku o 2 az 3 roky
» minimalizacia ceny odkladu splacania a poplatkov spojenych s tymito transakciami

Pristup jednotlivych bank ktymto poZiadavkdm je individudlny co sa tyka spdsobu
realizdcie. Napriklad SLSP schvdlila odklad spldcania istiny na | rok, s moZnostou
prediZenia o d’alsi rok, tj. celkovo odva roky za predpokladu spldcania drokov (ceny
financovania). DEXIA banka vidi rieSenie v odsune spldtok istiny o 2 roky, za predpokladu
spldcania trokov (ceny financovania) pocas odkladu splatok istiny. T4to banka vSak trva na
dodrzani maturity celkovych splitok podl'a pdvodného terminu.

Definitivne ndavrhy boli premietnuté do zmlav o reStrukturalizacii dlhu, podl'a ktorych uz
doslo k zmene spldcania po¢nuc mesiacom september 2010 nasledovne:

Restrukturalizicia zavizkov vodi Slovenskej sporitePni (stipec 2 Prilohy ¢. 1)

Z reStrukturalizacie boli vyliucené zavizky z roku 2005 splatné v roku 2011. Ostatné zavizky
budu upravené nasledovne:

- trindst’ mesacnych spldtok pocnic septembrom 2010 len vo vyske drokovej zlozky, potom

- splatky v povodnej vyske 87 772,66 € mesacne pocniic oktobrom 2011 do terminu pévodne;j
splatnosti,

- splatky odlozenej casti istiny (z 13-tich splatok na zaciatku reStrukturalizécie) a drokov
nabehnutych pocas odkladu — budid realizované anuitnym spdsobom vo vySke 53 359 €
mesacne pocas dvoch rokov az do novembra 2017.

Restrukturalizacia zavizkov voéi Dexia banke Slovensko (stipce 4,5,6 Prilohy ¢.1)
prebehne nasledovne:
- dvadsatStyri splatok len vo vySke trokov zcelého nesplateného zostatku pocntc
septembrom 2010, potom
- nové anuitné splatky poc¢nic decembrom 2012 vo vyske:
- 108 288,79 € za zaviizky z roku 2005 splatné v roku 2015 (stipec 4 Prilohy &.1)
- 22553,11 € za z4vizky z roku 2005 splatné v roku 2016 (stipec 5 Prilohy &.1)
- 221 400,54 € za zaviizky z roku 2007 splatné v roku 2014 (stipec 6 Prilohy &.1)

Vyslednym efektom reStrukturalizacie dodavatel’skych zavizkov PPP boli nasledovné
zmeny podmienok:

Zostatok L. Splatnost’ urokova
Navys€en|e sadzba

pred restr. po restr. v pévodna nova v % p.a.
SESP 5529 678 5 865 435 389 117 | XI. 2015 X1. 2017 3,90
3951 530 4 548 311 596 781 | XI. 2015 Xl. 2015 4,04
Dexia 2 323 551 2703 147 379 596 | VI. 2016 VI. 2016 4,04
6 250 958 6 513 445 262 487 | XIl. 2014 | XIl. 2014 4,98

Celkom 18 055 717 19 630 3388 1574 621




Dopad na Cash Flow v dosledku reStrukturalizdcie PPP je pomerne vyrazny. V obdobi od
09/2010 dochadza k zniZzeniu splatok o0 969 455 € anajvyssi vplyv je vroku 2011, kedy su
splatky nizSie oproti povodnému rezimu az o 2 711 852 €. Pozitivnym momentom je ponechanie
povodnych udrokovych sadzieb, platnych pri odkupeni tychto zavizkov zo strany oboch
bankovych institdcii.

Negativum tejto reStrukturalizdcie je zvySenie hodnoty zdvidzku za celé obdobie splacania
01574 621 € vplyvom odloZenia splatok istiny a predlZzenim celkovej splatnosti v priemere o 2
roky.

= Dlhodobé zavizky nemocnic s poliklinikami v zriad’ovatel’skej posobnosti KSK

Zostatok tychto zavizkov, ktorych splacanie prevzal KSK vroku 2008 predstavuje
k 31.8.2010 vysku 3 654 423 € aich oficidlna splatnost’ je aktudlna dinom 25.2.2013.
Uvedeny zavizok, ktory v roku 2013 bude predstavovat’ vysku 2 101 682 € vSak po dohode
s veritel'om, ktorym je SLSP je moZné revolvovat’ na d’alSich 5 rokov.

4. Zhrnutie

Celkova vyska zadlzenia KSK po nacerpani plného limitu dveru EIB a po zohl’adneni
vSetkych dlhodobych dodavatel’skych zavizkov ku dinu 31.8.2010 a PPP predstavuje
hodnotu 68 074 966 €.

Podiel celkového dlhu na beznych prijmoch aktualizovanych podl’a vyvoja v poslednom
obdobi predstavuje ku koncu roka 2010 hodnotu 56,06 %, o je zatial pod hranicou
uverovych Kritérii_stanovenych v zmysle podmienok EIB (70%). Tento ukazovatel’ je
zaroven vypocitany ako optimisticky variant KSK. V pripade, ak sa o¢akavané prognézy
v oblasti prijmov naplnia (v zmysle bodu 1.2), stile nie si eSte v plnom rozsahu pokryté
potreby povodiiovych Skéd, ¢o moéze sposobit’® prekrocenie tohto zavizného Kritéria
v nasledujicom obdobi.

Problémy sa v plnom rozsahu mézu prejavit’ uz v roku 2011. K zvySeniu podielovych
ukazovatelov v oblasti dlhu dojde vplyvom dodavatel’skych iverov ¢erpanych v roku 2010
(rieSenie povodiiovych §kod) a vyferpanim planovaného tveru na financovanie projektov
EU v sume

5 911 tis. €. Tym sa tverova angazovanost’ zvysi na 83 577 455 €. V_dosledku toho bude
podiel celkovej zadlZenosti v pomere k beZnym prijmom predstavovat’ 63,28 % . DalSie
zvySenia dverovej angazovanosti v tomto obdobi uz teda nebude mozné.

Uvazovany odsun splacania, s ktorym KSK poc¢ita vramci reStrukturalizacie pomoze
prekonat’ napiitie v Cash Flow vIII. Stvrtroku 2010 a najma vroku 2011, ako to
Specifikujeme v bode ¢. 3. Na druhej strane je vSak potrebné si uvedomit’, Ze tymto rieSenim
sa zaroven vytvara ,.finan¢ny val* pre d’alSie obdobie (2012, 2013), kedy naakumulované
splatky PPP_a dodavatel’skych tiverov budi dosahovat’ hodnoty cca 6,7 az 7.1 mil. €, ¢o
bude potrebné opétovne restrukturalizovat’. Odsun splatnosti je pritom spravidla spojeny
s vySSou cenou financovania.




Vychodiskom by bol narast danovych prijmov minimilne na vrovni roku 2008
a garantovanie minimalnej vySky rozpoctovych prijmov zo strany MF SR aj v legislativnej
podobe. Zo strany KSK bude potrebné ponechat’ doterajsi rozsah dspornych opatreni vo
vydavkovej ¢asti rozpoctu a to az do aplnej konsolidacie rozpoc¢tovych prijmov.

V navrhovanych rieSeniach je zo strany KSK potrebné zohladnit’ aj td skutoCnost’, Ze
zniZenie deficitu verejnych financii s i¢innost'ou od roku 2011 prostrednictvom dstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Tento zdkon definuje jasné pravidld discipliny
a transparentnosti vo verejnych financidch. Zasadnym cielom je zniZenie verejného dlhu. Na
zéklade uvedeného je mozné predpokladat, Ze sa uvedené upravy dotknd aj rozpoctovych
pravidiel platnych pre mestd a obce a vySSie uzemné celky, pravdepodobne na uroven ESA 95
(tak ako ich sleduje EIB). Na zdklade tychto skuto¢nosti predpokladdme, Ze v budicom obdobi
budeme analyzam v oblasti dlhovej sluzby a opatreniam na dodrziavanie sprisnenych pravidiel
venovat’ eSte viac pozornosti.

Pre najblizSie obdobie navrhujeme prijat nasledujice opatrenia:

4.1 Po zverejneni aktudlnej prognézy MF SR ohladne vyvoja dane z prijmov fyzickych oséb
prijat’ zdsadné rozhodnutia pre zostavenie nidvrhu vyrovnaného rozpoctu na obdobie rokov
2011 az 2013.

Termin: oktéber 2010
Zodpovedny: Ing. Bernat
riaditel’ Uradu KoSického samospravneho kraja

4.2 Pri financovani budicich zaviazkov  (odkipenie doddvatel'skych tuverov na rieSenie
povodinovych $kdd) v maximdlnej miere vyuzit moZnosti financovania z inych zdrojov —
dotdcie vlady SR a mozZnosti plynice z pripravovaného prehodnocovania ciel'ov a priorit
NSRR.

Termin: december 2010
Zodpovedny: Ing. Bernat
riaditel’ Uradu KoSického samospravneho kraja

4.3 Sledovat’ vyvoj dlhovej sluZzby v nadvédznosti na redlnu vySku danovych prijmov KSK
a v pripade zhorSenia ukazovatel'ov prijat’ adekvatne opatrenia smerujice k zniZeniu tverove;j
angazovanosti KSK (pouzitie prijmov z predaja majetku, resp. z pripadného zvySenia
danovych prijmov na realizdciu mimoriadnych splatok dveru a pod.).

Termin: staly
Zodpovedny: Ing. Bernat
riaditel’ Uradu KoSického samospravneho kraja



